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Abstract  

Introduction: Studies in the field of government decentralization are not so rare, and many articles 

can be found in this field both domestically and internationally; But the research gap is that so far 

not much effort has been made to establish the relationship between government decentralization and 

sustainable development. This is especially evident in domestic research, so that as far as the authors 

of this article have searched, not many articles have been published in the field of the relationship 

between decentralization and sustainable development (among the few researches that have been 

carried out, we can refer to the research of Obedeh and Mousavi in 2009 Cited). On the other hand, 

a large part of sustainability literature has focused only on three environmental, economic and social 

aspects, and the role of government policies and especially decentralization in the realization of 

sustainable development has been less than what is necessary. The current research was conducted 

with the aim of identifying and ranking the factors of government decentralization in order to achieve 

sustainable development. 

Methodology: Considering that the main purpose of this research is to identify and rank the factors 

of government decentralization in order to achieve sustainable development, so it can be said that the 

current research is in the field of applied research. On the other hand, the current research is a non-

experimental descriptive research based on its nature and method. The examined community consists 

of experts who are managers and experts in the field of public administration, including 16 university 

professors and 9 managers of government organizations. Non-random purposeful sampling was done 

with snowball technique. In this research, an expert questionnaire was used to collect the research 

data, which was set based on the 9-hour spectrum. In order to evaluate the reliability, the 

inconsistency rate was calculated and to evaluate the validity, the Laushe coefficient was calculated. 

The prioritization of the factors has been done using the hierarchical analysis process. In order to 

determine the priority of the criteria of this research, the technique of multi-criteria decision making 

models and hierarchical analysis process was used. 
Findings: Based on the results, it is clear that the index of monitoring local conditions with a weight 

of 0.192 is the first priority. The index of attracting local funds with a weight of 0.084 is in the second 

priority. The index of financing by the government with a weight of 0.075 is in the third priority. The 

index of determining goals based on the principles of sustainability with a weight of 0.075 is in the 

fourth priority. The index of alignment of sustainability goals with the needs of the local community 

with a weight of 0.073 is in the fifth priority. The index of trust in local managers with a weight of 

0.065 is in the sixth priority. The budgeting index based on sustainability goals with a weight of 

0.063 is ranked seventh. The index of commitment to accountability with a weight of 0.054 is in the 

eighth priority. The index of increasing the authority of local institutions with a weight of 0.049 is in 

the ninth priority. The education index of local managers with a weight of 0.049 is in the tenth 

priority. 
Discuss  and Conclusion: The targeting criterion according to local conditions with a normalized 

weight of 0.339 has the highest priority. One of the most important components in the field of 

government decentralization is that the relevant goals and policies are made according to the 

conditions of the region. In other words, a single instruction cannot be used to delegate authority to 

managers in different regions of a country. The experience of the leading countries in the field of 

decentralization also shows that in these countries, by monitoring the local and regional conditions, 

the powers and resources given to local governments (e.g. governorates, districts, etc.) are 

determined. In confirmation of this finding, Ishrodoost (1400) has also mentioned the lack of regional 



 مجله مطالعات مدیریت توسعه سبز

 

targeting as one of the challenges of decentralization in the country. In the comprehensive study 

conducted by Fua (2022) regarding the decentralization process in Russia, this researcher has also 

pointed out the importance of targeting according to regional conditions. The criterion of financial 

considerations with a weight of 0.222 is in the second priority. In explaining the result, it should be 

mentioned that the financial relationship between the government and local governments is one of 

the main sources of income for local governments all over the world, and this financial relationship 

in Iran is due to the lack of financial and income resources of local governments. It is important. 

Today, the foundation of government governance should be understood with the components of good 

governance in order to overcome problems such as insufficient resources and the ability of the central 

government to respond to the people, increase in costs and decrease in productivity, inefficiency of 

administrative and executive systems. It seems that only in this way will the economic foundations 

of a healthy city with stable sources of income be laid. The obtained result is consistent with the 

findings of Zarkhani et al. (2018) and Mohammadi (2008). The measure of sustainability capacity 

building at the local level with a normal weight of 0.207 is in the third priority. Capacity building for 

sustainability at the local level as an approach to empowering social institutions, the capacity of 

neighborhood communities is a systematic approach based on the timing scale that includes 

leadership, social territory, individual activities, organizational and institutional changes to establish 

the well-being of individuals, organizations and local communities. to do The issue of capacity 

building is very important, especially in relation to decentralization. In confirmation of the obtained 

result, DeCorby et al. (2018) previously introduced local capacity building as the main precondition 

for delegation of powers from the central government to the regional governments. Also, Choi et al. 

(2019) have pointed out the importance of local capacity building in the realization of decentralized 

governance, referring to the policies of the United Nations in developing countries. The criterion of 

transparency and reporting with a normal weight of 0.134 is in the fourth priority. Accountability 

and healing are a prerequisite for improving the performance of local governments. Systematic 

collection, analysis, and reporting of information are critical elements of decentralization programs 

because this information can be used to verify compliance with policy goals, to analyze alternative 

outcomes, and to guide future decisions. The obtained result is consistent with the findings of 

Zuidervik et al. (2021) and Lin et al. (2018). The human resource performance criterion with a normal 

weight of 0.097 has the lowest priority. In today's world, the human resources unit has become one 

of the most influential units in various organizations, especially government organizations. Because 

it deals with the management of the main capital of every organization, i.e. the human force, and it 

can create a sustainable competitive advantage for the organization. Chigbo (2021) also showed that 

human resource competencies are one of the main components of government decentralization. In 

the same way, Rashidi et al. (1400) have also pointed out the high importance of human resources in 

the study of factors affecting administrative decentralization in Iran. 

Keywords: sustainable development, government decentralization, local conditions, financial 

considerations, transparency of sustainability measures 
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 چکیده
های دولتی در راستای توسعه  تواند باعث افزایش اثربخشی فعالیت های محلی به شکل بالقوه میتمرکززدایی دولتی از طریق افزایش قدرت حکومت 

رفته است. پایدار شود. با این وجود نقش عوامل بنیادینی که در تحقق توسعه پایدار ناشی از تمرکززدایی دولتی دخالت دارند کمتر مورد توجه قرار گ
انجام شده است. این تحقیق یک مطالعه    داریتحقق توسعه پا  یدر راستا  یدولت  ییعوامل تمرکززدا  یبندو رتبه   ییشناسارو پژوهش حاضر با هدف  ایناز 

دانشگاه و    اعم از اساتیدخبرگان  نفر از    25پیمایشی انجام شده است. جامعه آماری این پژوهش حاضر شامل  -کاربردی است که به صورت توصیفی
 تیاولو  نیی تعدرجه ساعتی استفاده شد. به منظور    9بر اساس طیف  ه خبره  به صورت هدفمند انتخاب شدند و از پرسشنام  باشد که مدیران دولتی می 

رصد    معیارمشخص است که    جیبراساس نتافرایند تحلیل سلسله مراتبی استفاده گردید.  و     ارهیچندمع  یریگمیتصم  روشحاضر از    قیتحق  یارهایمع
ی، تامین مالی توسط دولت، تعیین اهداف بر اساس اصول  محل یهاه یجذب سرما معیارهاینخست قرار دارد.  تیدر اولو 192/0با وزن  یمحل طیشرا

بومی، بودجه بوم  جامعه   ی ازهاین  با   یداریپا  اهداف  ییهمراستاپایداری،   به مدیران  اعتماد  پاسخگویی،  ی،  به  التزام  پایداری،  اهداف  اساس  بر  بندی 
ها نشان داد  بندی شاخص های دوم تا دهم قرار دارند. همچنین اولویتافزایش اختیارات نهادهای محلی و آموزش مدیران محلی به ترتیب در اولویت

 .دارند قرار سوم تا اول یهارتبه  در بیترت به دولت  توسط یمال نی تام ،یمحل یهاه یسرما  جذب  ،یمحل  طیشرا رصد شاخصکه 

 شرایط محلی، ملاحظات مالی، شفافیت اقدامات پایداری  توسعه پایدار، تمرکززدایی دولتی،  کلمات کلیدی: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه 

یکم حرکت در راستای توسعه  وبیست گردد، اما از شروع قرن باز می  1970پایدار به اوایل دهه  با این که سابقه توسعه  
، ظفر  ساتروویچگذاری مهم حاکمیتی تبدیل شد )پایدار شتاب بیشتری گرفت و از یک مفهوم انتزاعی به یک سیاست

سانترا کتاب 2024،  1وک رو  و  مقالات  از  انبوهی  که حجم  حالی  در  پایداری  (.  یعنی  پایداری  گانه  سه  ارکان  بر  ها 
ای  ها در تحقق توسعه پایدار در سایه محیطی و اجتماعی تمرکز داشته است، نقش حاکمیت و دولت زیست   اقتصادی، 

پایدار بدون سیاست  های کلان دولتی اساسا  گذاری از غفلت قرار گرفته است؛ این در حالی است که تحقق توسعه 
  زمینه   کلیدی در سطح دولت کههای  ری گذااز جمله سیاست(.  2023،  2و ساتروویچ   احمدآرزویی دست نیافتنی است )

فراهم می  پایدار  توسعه  برای  است.  آرا  تمرکززدایی    از   اغلب  ی المللنیب  جوامع  ری سا  و  ی جهان  بانکورد، خط مشی 
  مثبت   ج ینتا  از  یفیط و  آوردی م   نییپا  یمحل  سطح  گرانیباز   به  را  حکومت  که  فرض  ن ی ا  اساس  بر   یدولت   یی تمرکززدا

، مسائل »واقعی«  از طریق تمرکززدایی  .اندکرده   تیحما   ند،کی م   جادیا  فقر  کاهش  و  یطیمحست یز  یداری پا  جمله  از
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تری در سطح محلی رصد شده و بدین ترتیب اثربخشی اقدامات توسعه پایدار  محیطی و اقتصادی به شکل شفاف زیست
   (.2023، 1و نگپاه  یابد )اودگا افزایش می 

از سطح سیاست اهمیت   پایداری را  اقدامات  پایدار این است که  که بعضا  -های کلانتمرکززدایی دولتی در توسعه 
  ی محل  داری پا  توسعهزند.  رساند و شکلی از توسعه پایدار محلی را رقم می به سطح محلی می   -شوند اجرایی نیز نمی 

  مسائل   و  آموزش   ت، یامن  ،یاجتماع   رفاه  شهروندان،  مشارکت  ،یاقتصاد  توسعه  با  مرتبط  مسائل  تمام  شامل
  ی ها ی همبستگ   و  هاظرفیت  از  یریگبهره   قیطر   از  داریپا   اجتماع   کی  جاد یا  آن  ی اصل  هدف  که  است  یطیمحستیز

، گوان، رزاق،  )سان  است  ی شهر  کوچک  اجتماعات  نیساکن   یاقتصاد  گاه  و  ی فرهنگ  ،یاجتماع   ،یارزش -  بالفعل  و   بالقوه
از کشورهای مختلف نشان می   .( 2022،  2شهزاد و آن  از  در واقع شواهد تجربی بدست آمده  دهد که بخش بزرگی 

، احمد، سینها،  « پایداری است )عباس3سازیها در »محلی مشکلات توسعه پایدار ناشی از عدم عملکرد مناسب دولت 
 (. 2024، 4ماریف و محمود 

  ف ی وظا   و  یمرکز  حکومت  به  یمل   فی وظا  سپردن  و  یمحل  و   یمل  به  حکومت  فیوظا  کی تفک  مراحل  شامل  یی تمرکززدا
  انجام   به   سطح  هر  یدرآمدها   اختصاص  ، یمحل  و   یمل   به   دولت  ی درآمدها  کیتفک  تر، نیی پا  ی حکومت   ی نهادها  به  ی محل
  و  ینظارت ،ییاجرا) یمل  از ترن یی پا  یزیربرنامه  و تیری مد  یبرا لازم ینهادها تیتقو  ا ی  سی تاس و سطح همان  فیوظا
تواند بسترسازی توسعه پایدار  های مختلف می تمرکززدایی به شکل (.  1402، ی، هویدا و سیادتمی کر)  است (  یبانیپشت

توان فرصتی برای توسعه پایدار را مشاهده  عبارت دیگر از هر ساحتی که به مقوله تمرکززدایی نگاه شود می ه شود؛ ب
  ان یم  شتر یب  ی برابر  و  ی ا  ه یحاش  افراد   ژه یو   به  ی ریگمی تصم   در  مردم   مشارکت  شی افزا  موجب   ی اس یس  یی تمرکززدا کرد.  
ژیانگ  شودی م   مردم  یهاگروه  و  )ژانگ  است  اجتماعی  توسعه  بیانگر  خود  قدرت    .( 2023،  5که  مالی  تمرکززدایی 

می حکومت فراهم  را  اقتصادی  توسعه  برای  محلی  ادا های  تمرکززدایی  و  مشکلات  کند  بهتر  درک  به  منجر  ری 
 (.  2024،  6، چو، تو و فام شود )هوانگمحیطی و افزایش سرعت پاسخگویی به این مشکلات در سطح محلی می زیست

  ها، داشته   بهبود   ،یانسان  توسعه  یف یک  و  ی کم  یهاشاخص  منظر   از  کشور   در  دار یپا   توسعه  وضع  موجود،   شواهد   اساس  بر
  علل   ن ی ا  ن یترمهم .  است  داشته   شدن   بدتر   به   رو  یروند  ی اجتماع   یهاب یآس  ر یسا  و  تورم  شی افزا  ، یکاریب  هوا،   تیفیک

  تورم،   خته یگسلجام   شی افزا  ، یکاریب  ،ی دروکربوریه  مواد  و   نفت   درآمد   به  بودن   وابسته  دار، ی پا  توسعه   روند  بودن   کند   در 
  نگاه   نبودن  ،یطوراصول به   که  است  داری پا  توسعه  یفراوزارت  رخانهیدب  نبود   جامعه،   در   فقر   وجود  درآمدها،   در   یعدالت یب

  ، یز یتبر  ی لیکائیم  ،یمراد   ، ین یماه  سلمان   ، یعموشاه)   است  جامعه   در  ی واقع  سلامت   حفظ   ی ف یک  و   یکم   ابعاد   به  جامع
مطالعات در زمینه تمرکززدایی دولتی چندان کمیاب نیست و چه در سطح داخلی و چه در    (.1402  گالان،  و  رضا،یعل

توان مقالات متعددی در این زمینه را مشاهده کرد؛ اما شکاف تحقیقاتی آن است که تاکنون تلاش  المللی می سطح بین 
زیادی جهت برقراری ارتباط بین تمرکززدایی دولتی و توسعه پایدار انجام نشده است. این امر به خصوص در تحقیقات  
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طوری که تا جایی که نگارندگان این مقاله جستجو کردند مقالات زیادی در زمینه رابطه است بهداخلی بیشتر آشکار  
توان به پژوهش اطاعت و  بین تمرکززدایی و توسعه پایدار منتشر نشده است )از جمله معدود تحقیقات انجام شده می 

اشاره کرد(. از سوی دیگر بخش بزرگی از ادبیات پایداری تنها بر سه جنبه زیست محیطی،    1389موسوی در سال  
های دولتی و به خصوص  گذاری اقتصادی و اجتماعی متمرکز بوده است و کمتر از آنچه لازم است به نقش سیاست

تمرکززدایی در تحقق توسعه پایدار پرداخته شده است. اگرچه در یک دهه اخیر حرکتی در این زمینه ایجاد شده و  
اد مختلف تمرکززدایی با توسعه پایدار کانون توجه برخی محققان قرار گرفته است؛ اما در اغلب تحقیقات  رابطه ابع

های تمرکززدایی تاکید شده است. با در نظر گرفتن این موضوع، مقاله حاضر در پی آن  پیشین صرفا بر یکی از جنبه 
های  انداز جدیدی در رابطه با نقش حوزه است که ضمن برطرف کردن شکاف تحقیقاتی فوق الذکر، بینش و چشم 

 مختلف تمرکززدایی دولتی از منظر توسعه پایدار فراهم آورد. 
 مبانی نظری و پیشینه پژوهش  

  شبه   ای  تابع  یدولت   یها سازمان   به  یمرکز  دولت  از  یعموم  یهات یمسئول  و  اراتیاخت  انتقال  به معنای  –  یی تمرکززدا

  بر   در  را  یمختلف  میمفاه  "ییتمرکززدا"  اصطلاح.  است  یچندوجه   دهیچی پ  مفهوم  کی   –  یخصوص   بخش  ای/ و  مستقل
  ی هاسامانه  مجدد  یسازمانده   از   د یبا   هابرنامه   ا ی  ها طرح  ای آ  نکهیا  ن ییتع  از   قبل   خاص   کشور   هر   در  د ی با  که  رد یگمی
  از هم   د یبا   را  یی تمرکززدا  مختلف   انواع .  شوند  ل یوتحله یتجز   دقت به  ر، یخ  ا ی کنند  تی حما   خدمات   ارائه  ای یادار   ، یمال

قرن اخیر،    در نیم  . (2022،  1)هانسن   دارند  ی متفاوت  ت یموفق  طیشرا   و  یاست یس  یامدهایپ   ها،ی ژگ ی و  رایز   کرد  زیمتما
  سالارانه مردم   موازات آن یک فرایند   ابزارهای توسعه و بهترین  عنوان یکی از کلیدی از دولت به قدرت    تمرکززدایی 
  یی نها  جه ینت  ن،یبنابرا.  است  یمال  و  یادار  ،یاسیس  اقدامات   از  یبیترک  اغلب  ییتمرکززدا  عمل،  در  شود.شناخته می 

  به   که   یموارد  در   یحت  مثال،  یبرا.  دارد  ی بستگ  سامانه  در  مختلف   اقدامات  یده   وزن  نحوه  و  اجرا  به  یی تمرکززدا
  تحت   اغلب  یرمل یز  یواحدها   است،  شده  اعطا  درآمد  و  مخارج  یخودمختار  از  ییبالا  نسبتاً  سطح  یمحل   یهادولت 

  خدمات   و  بهداشت  آموزش،  مانند  دارند،  یعیبازتوز   تیماه   که  یخدمات   مورد  در  ژهیوبه  امر  نیا .  دارند  قرار  یمرکز  نظارت
  خدمات   ای  یمحل  مدارس  ،یمحل   یهارساخت ی ز  مانند  ،ی محل  یعموم  خدمات  مورد  در.  است  صادق  یاجتماع
  مشکل   (.2023،  2  و دی لوئیس رومرون  )زربیا دارد  وجود  یمرکز  دولت  مداخله  به  یکمتر  ازین  معمولاً  فاضلاب،/پسماند 
  مقامات   یروان   فاصله  بلکه   ست، ین  یمحل   طی شرا  از   یآگاه   عدم   جه ینت  در  و  یی ایجغراف  فاصله  تنها  متمرکز  هایسامانه

  را   یمحل   جامعه  یازهاین  که  دهدی م  انجام  را  یاقدامات  یمرکز  دولت  اغلب،  ن،یبنابرا.  هست   زین  شهروندان  از  یدولت
  دولت   ییتمرکززدا  مهم   یهاپیامدهای .  (2024،  3، هو، عرفان و هو )وو  است  اعتبار   فاقد   جهینت  در   و  ردیگی م  ده یناد

  داشتن   ی برا  یمحل   مردم  حقوق   بهتر   نی تضم  ، یمحل  توسعه  بهبود   اعتماد،  قابل  و   کارآمد  اداره   ک ی  جاد ی ا:  از   عبارتند 
  وجود   در   ی خاص   تیامن  از   د یبا  یمحل   یهادولت   امر،   ن یا   تحقق   ی برا.  هات یاقل  از   بهتر   محافظت  و   دولت،   در   خود   ی صدا
  بالاتر   مقامات  با  را   عادلانه  روابط  و  باشد   شفاف   و   معتبر  د یبا   هاآن   اقدامات.  باشند  برخوردار   استقلال   و   ی کاف  منابع   خود، 

 . ( 2021، 4)کوچیا  کنند  جاد یا
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  انداختن   خطر   به  بدون  را   حاضر  حال  یازهاین  که  یا   توسعه"  عنوان   به  1987  سال  در  بار  ن یاول  ی برا  داری پا  توسعه

  ی دار یپا   مسائل   به   استانداردها  شتریب.  شد  فی تعر  "کندمی   برآورده  خود  ی ازهاین  برآوردن   یبرا  نده یآ   ی هانسل   یی توانا
  ی انده یآ   به   ی ابی دست  ی برا  یطرح   دار یپا  توسعه   اهداف .  پردازند می   ی اجتماع   و   ی طیمحستیز   ، یاقتصاد  ابعاد   ق یطر   از

  فقر،   با   مرتبط  یهاچالش   جمله   از  م، یهست  روبرو   آن  با   که   یجهان  یهاچالش  به  هاآن . است  همه  یبرا  دارتر ی پا و  بهتر
  فقط   ی داری پا  .( 2022،  1و سیلوا   )دیاز  پردازند می   عدالت  و   صلح  ست،یز  طی مح  بیتخر  ،ییوهواآب   راتیی تغ  ،ینابرابر

.  دارد  وجود   زین  یاقتصاد   توسعه  و  یاجتماع   عدالت   مورد   در   یی های نگران   ،یدار یپا   فیتعار  شتر یب  در.  ستین  ستیز   طیمح
  عدالت   در  شه یر  عنوان عمومی،  ک ی  عنوانبه   مفهوماین    است،  د یجد   نسبتا   مفهوم  کی   یداری پا  مفهوم  که  ی حال  در

دویک،  د،  )اوسترگار   دارد  قابل ذکر در نیمه دوم قرن بیستم  یهاجنبش   گرید  و  یی گرای الملل ن یب  ،یکارمحافظه  ،ی اجتماع
  هم   گرد  دار«ی پا  توسعه»  قالب مفهوم  در  کلمات  نی ا  از  یاریبس  ستم،یب  قرن  انی پا  در .  ( 2022،  2و کالوگیرو   نوراللهی

  ک ی  عنوانبه   یداری پا  نکه یا  یبرا.  است  یمتنوع   و  بزرگ  محل تلاقی مفاهیم  و  است  گسترده  ی داریپا   فیتعر.  آمدند 
 .( 2021، 3و ایمبو  )بن کریمشود سازگار ی محل بافت با که است مهم بماند، ی باق مرتبط و  دی مف ابزار

  حال   در   همه،  یبرا  را  خوب  یزندگ   هم  و  است  یقانون  هم   که  است  یسازمان   ی حکمرانای از  گونه   ،یدار یپا   حکمرانی 
  و   هستند طرف  ی ب  که  هستند   ی نیقوان  کنند، می   ج یترو  را   ی داری پا که  دارند  وجود   ینیقوان  . کندی م  فراهم   نده یآ و  حاضر 

  شروع   نقطه  کنند، می  جیترو   را  یداری پا  که  ی نیقوان  دانستن.  دانندمی   مجاز  را  دار ی ناپا  حکومت  و  رفتار   که   هستند  ینیقوان
  هسته   در   د یبا   یدار یپا  ی حکمران  ابتکار   هر   ، هستند  ی سازمانده  اغلب فاقد   مقررات   که   ییآنجا  از .  است  ی داری پا  ی حکمران

اقدامات سازمان در راستای اهداف    شدن  روز  به  و   دانستن  ی برا  ی راه  ؛ یعنی باشد  داشته  نوعی ساختار مشخص  خود 
نظام حکمرانی      در   یدار ی پا  موثر   ت یری مد  و   ز یآم  تیموفق  ادغام   .( 2022،  4)باندلوف و هورنانگ توسعه پایدار را شامل شود  

  ساختار   کی  بدون  نهایا   از  کی  چی ه  و  -  است  کیاستراتژ  نفوذ  و  روشن  یریگ  جهت  متعهد،  یرهبر  داشتن  مستلزم
  کشور   سراسر   در  را   یدار یپا   ی استراتژ  تا  کندمی   کمک کشور  کی به  ی داری پا تیحاکم. افتد   ی نم  اتفاق   ی قو  ی تیحاکم
  ت ی مسئول  از  و  کند  تی تقو  را  یخارج  نفعانیذ  با  روابط  کند،  تیریمد   را  گزارش  و  هدف  میتنظ  یندهایفرآ   کند،  اجرا
 . (2021، 5)بیلی، ماسکارنو و ادواردز  کند  حاصل  نانیاطم ی کل  یری پذ

  روشن   ی ده جهت متعهد،  یرهبر  داشتن مستلزم  یحکمران  سامانه  کی  در  یداری پا  مؤثر   ت یریمد   و   زیآم تیموفق  ادغام
  همه   به  ی داریپا   تیحاکم.  افتدی نم   اتفاق  یقو   یتیحاکم  ساختار  ک ی  بدون  هان یا  از  کی   چیه  و  -  است  راهبردی   نفوذ   و

  یده گزارش   و   هدف   ن یی تع  ی ندهای فرآ  کنند،   اجرا   مناطق  سراسر   در   را  یدار یپا   راهبرد   تا  کند ی م  کمک   ی محل  یهادولت 
، احمد، تان،  )شان کنند  حاصل  نان یاطم ی کل یی پاسخگو  از و کنند  ت یتقو را  ی خارج  نفعانیذ  با روابط   کنند، ت یریمد  را

  شود  حاصل نانیاطم  تا کندی م کمک های محلی به حکومت مرکزیحکومت ییپاسخگو .( 2021، 6آدبایو و کریکاللی 

سیاسی اجتماعی،    اهداف   ر یسا  با  ی داری پا  که و    در   داریپا  عملکرد   گنجاندن.  است  شده  کپارچهی  اقتصادی 
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  ی دیمف  سازوکار  است  ممکن  خسارت  جبران   یندهایفرآ   و   کارکنان  عملکرد  ی بررس  و  های کلان دولت گذاری سیاست
گانه  اهداف سه    و   های حکمرانیساختار  نی ب  ییهمسو  . (2024،  1، ژیائو، کای و ژو )ژیه  باشد   برای تحقق توسعه پایدار 

  توانند ی م  ، باشند  هماهنگ  حکمرانی غیرمتمرکز   چارچوب   با   که  ی داری پا  ت یحاکم  یساختارها .  است  یضرور   پایداری 
 . (2023 ،2نگپا  و اودگا) باشند سلسله مراتبی ا ی یاضاف یساختارها  جاد یا از  ترموفق

 پیشینه تجربی 

  نقش :  اروپا  هیاتحاد   در   ی طیمح  ست یز  ی داری پا  به  یاب یدستای با عنوان  مطالعه   ، (2024ک )رو، ظفر و سانتراساتروویچ
  ط یمح   بیتخر  کاهش  در   ی مال  ییتمرکززدا  و  یانسان  ه یسرماانجام دادند. نتایج نشان داد که    یمال   یی تمرکززدامیانجی  

  کمک  ستیز  طیمح  ب یتخر  به  ی انرژ  از  استفاده   که  ی حال   در  کنند؛نقش مهمی ایفا می   یبررس   مورد   ی کشورها  ستیز
ی  ط یمحست یز  ی داریپا   و  ی مال   یی تمرکززدا   ن یب  رابطه  ی بررسای با عنوان  مطالعه  ، (2024)  ، چو، تو و فامهوانگ.  کندیم

  1990  سال  از  نوظهور  و  شرفتهیپ  بازار  اقتصاد  23  از  یانمونه   یبرا  شرفتهیپ  ونیرگرس  کانجام دادند. در این راستا، ی
  ی الگو   ک ی  از   ی طیمحست یز  یردپا   و   درآمد   یی تمرکززدا  ن یب  رابطه  که   دهد ی م   نشان   ی تجرب  ج ینتا.  انجام شد  2018  تا
U   شناختی  ی ردپا  از   معکوس   شکل ژو  ژیه  .کندی م   ی رویپ  بوم  و  کای  ژیائو،  مطالعه2024) ،   ) « عنوان  با    ا یآای 

لحاظ کردن    مانند   ی عوامل   مطالعه   ن ی ا« انجام دادند.  شود؟ ی م   دولت  یی کارا  و   ی عیطب  منابع  بهبود   باعث  یی تمرکززدا
  ی بررس  مورد   را  2022  تا   2004  سال  از  برتر  نوظهور   یاقتصادها   در  CO2  انتشار  بر  یمال   یی تمرکززدا  ری تأث  و  یمال   امور
  1.9  ب یضرا  با  CO2 انتشار   شی افزا  به  منجر  یمال   ییتمرکززدا  یدرصد   1 شیافزاها نشان داد که  یافته  .دهد ی م  قرار

هالر آدام  .شد   خواهد   بالاتر  یهاچندک   در  درصد  2.2  و   ترن ییپا   یهاچندک   در  درصد و  گربر  آدامز،  در    ،(2021)3، 
  قدرت   شی افزا  که  رندیگی م  جهی نت  سندگانینوپژوهشی به بررسی تاثیر تمرکززدایی بر توسعه پایدار در غنا پرداختند.  

  منابع  مهار و  یمحل مردم  مشارکت حق سلب بر تواندی م  یمحل  منابع مهار یبرا یخط یهاوزارتخانه  و یمرکز دولت
 . شود امانی ب  یطیمحست یز بحران  به  منجر و بگذارد  ری تأث یعیطب

در یکی از معدود    در ادبیات داخلی تحقیقات اندکی راجع به رابطه بین تمرکززدایی و توسعه پایدار انجام شده است.
)مورد مطالعه:    دار ی توسعه پا  ی در راستا  ی اجتماع   ی برندساز  ی الگو(،  1403صباغی، روستا و آسایش )مطالعات داخلی،  

لبن نتا، انجام شد.  دامداران(  یشرکت  از تحل  جی بر اساس  از عوامل شامل عوامل عل  یف یک  لیحاصل    ی شش دسته 
  ط ی)مح  یانه ی(، زمیاجتماع   تیو مسئول  یفرهنگ سازمان   ،یکاو  نهیبه  ران،یمد   یذهن   یهام یپارادا  ،یاجتماع   ی ابی)بازار

فضا مداخله یرقابت  یکلان،  )مز(،  پد  داری پا  یرقابت  تیگر  کارکنان(،  مشارکت    ی برندساز  تیری)مد  یمحور   ده یو 
و عملکرد    ،ی)عملکرد مال   امدهای انتخاب بازار هدف(، و پ  ، یمشارکت  یبرندساز  رخواهانه، ی خ  ی ابی(، راهبردها )بازار ی اجتماع

با نقش  کار سبز  وبررسی تاثیر سرمایه فکری سبز بر استراتژی کسب(،  1403و صالحی )  فرقانی  شد.  یی( شناسا یاب یبازار
ها  تحلیل داده ونتایج تجزیه  انجام شد.    ،ظرفیت جذب سبز و اخلاق محیطی سازمان در شرکت تولیدی لاستیک دنا 

فکری سبز بر ظرفیت  وکار سبز تاثیر مثبت و معناداری دارد. سرمایه فکری سبز بر استراتژی کسب نشان داد که سرمایه 
وکار سبز تاثیر مثبت و معناداری دارد.  جذب سبز تاثیر مثبت و معناداری دارد. ظرفیت جذب سبز بر استراتژی کسب

وکار سبز، نقش میانجی دارد. اخلاق محیطی  فکری سبز و استراتژی کسبظرفیت جذب سبز بر رابطه بین سرمایه 
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وکار سبز، نقش تعدیل گر ندارد. نتایج به دست آمده زیربنای  فکری سبز و استراتژی کسب سازمان بر رابطه بین سرمایه 
محیطی  وکار محیطی را نشان داده و بینش عمیقی از منابع مبتنی بر دانش و مقررات زیست نظری استراتژی کسب 

ارائه می وکار سبز در شرکت عنوان پیشایندهای مهم استراتژی کسب به آبندانسری، نقی دهدهای تولیدی  زاده  . زارع 
، انجام  های فوتبالشناسایی راهکارهای توسعه پایدار و مدیریت سبز در طراحی ورزشگاه(،  1402نقی )زاده  باقی و نقی 

کنندگان در پژوهش، راهکارهای توسعه پایدار و مدیریت  های حاصل از اطلاعات مشارکت وتحلیل یافتهبا تجزیه دادند.  
سازی مصرف انرژی،  مضمون اصلی بهینه   7مضمون فرعی در قالب    54های فوتبال شامل  سبز در طراحی ورزشگاه 

سازی، توسعه زیرساخت و مصالح سبز شناسایی شد.  توسعه بازیافت، حمل و نقل، نظارت و ارزیابی، آموزش و فرهنگ 
شود از مفاهیم بیان  تمامی مسئولان ذیربط در زمینه ساخت، توسعه و تجهیز اماکن ورزشی پیشنهاد می درنهایت به 

های فوتبال استفاده  خصوص ورزشگاهمنظور رعایت اصول توسعه پایدار در اماکن ورزشی و بهشده در این پژوهش به 
  ر ی پذدی منابع تجد تیر یمد  ی گذاراست یس ی اجرا نییو تب ی بررسای با عنوان (، مطالعه 1402و صالحی )  ی یعقوب  .نمایند 

منظور دستیابی به اهداف، نخست با بررسی ادبیات و مبانی  به ، انجام دادند.  ستانیمنطقه س  داری توسعه پا  یدر راستا 
دست آمد و در مرحله بعدی از  ها به میدانی و مطالعات اکتشافی نگارنده، داده نظری تحقیق، پیشینه تحقیق، مشاهدات  

ابزارهای سیاستی مدیریت منابع  "شده    است. مقوله اصلی استخراجها استفاده شده تحلیل محتوا برای کدگذاری داده

ها  یر مقوله اقتصادی، تنظیمی، سیاست بوده است. همچنین پنج ز  "تجدیدپذیر در راستای توسعه پایدار منطقه سیستان 
شده شامل شامل توسعه  دست آمده است. کدهای استخراج ریزی، تشویق مالی، اطلاعاتی و هنجاری نیز به و برنامه

تشویق سرمایه زیرساخت  آماده ها،  و  آموزش  فناوری  توسعه  و  تحقیق  بازار،  توسعه  تعیین  گذاری،  کار،  نیروی  سازی 
وساز، مقررات بازار  های زمینی ساختی تولید انرژی تجدیدپذیر، توجه به محدودیت استانداردهای فنی، ایمنی مجوزها

بانی مالی، حمایت  ها، پشتیها و سیاست ر اقتصادی، تعیین هدف مقررات، تدابیوگذاری، حقوق مالکیت، قوانینمتبرق، قی
پاداش توسعه، تسهیلات مالی، تخفیف واز تحقیق  مالیاتی،  امتیازات مالی، تشویق سرمایههای  و  گذاری خارجی و  ها 

انتقال دانش و اطلاعات، ایجاد استانداردها و نظام سرمایه  تبلیغات، پژوهش و تحقیقات،  ها،  گذاری دولتی، ترویج و 
  دار ی پا  توسعه   و   یی زدا  تمرکز ( به بررسی  1389اطاعت و موسوی )  .ترویج آگاهی عمومی و تحقیقات و توسعه بوده است

و    های عمرانی سوم، چهارم و پنجم، در برنامه 57قبل از انقلاب سال  پرداختند. نتایج حاکی از آن است که    رانیا  در
ها برای  د شده است. اگر چه در این برنامه های اول تا چهارم توسعه بر تمرکززدایی تأکی بعد از انقلاب نیز، از برنامه 

ا باز تولید قدرت متمرکز به  دولت الزاماتی در نظر گرفته شده است؛ اما یا این الزامات مغفول واقع شده و یا این که ب
های فوق، با گذشت زمان،  خلاف آموزه   ای دیگر، تنها در ابعاد کمی تقسیماتی صورت پذیرفته است. بنابراین بر شیوه

 . دولت در ایران حجیم، متورم، متمرکز و ناکارآمد شده است
می  مشخص  پژوهش  پیشینه  بررسی  مختلف  با  ابعاد  رابطه  جامع  شکلی  به  که  زیادی  تحقیقات  تاکنون  که  شود 

تمرکززدایی با توسعه پایدار را سنجیده باشند انجام نشده است. این مساله به خصوص در ادبیات داخلی بیشتر به چشم  
های خاص تمرکززدایی مرتبط با توسعه پایدار، به  آید. با این توضیحات در پژوهش حاضر ضمن شناسایی حوزهمی

 شود. بندی این عوامل پرداخته میاولویت 

 ها مواد و روش

تحقق    ی در راستا  یدولت  یی عوامل تمرکززدا   یبندو رتبه  یی شناسا نظر به اینکه هدف اصلی از انجام این پژوهش،  
باشد. از سوی  توان گفت پژوهش حاضر از نظر هدف در حیطه تحقیقات کاربردی می است، بنابراین می   داری توسعه پا

https://gmd.birjand.ac.ir/article_2782_e9653b86ac5a6a5ae5eb42e788790084.pdf
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که از لحاظ زمانی به    دیگر، پژوهش حاضر بر اساس ماهیت و روش، یک پژوهش توصیفی از نوع غیرآزمایشی است 
 : آمده است  1. الگوریتم اجرایی این پژوهش در شکل  شکل مقطعی انجام شده است

 
 الگوریتم اجرای تحقیق -1-3شکل 

شامل   دولتی  مدیریت  حوزه  کارشناسان  و  مدیران  خبرگان که  را  بررسی  مورد  و    16جامعه  دانشگاه  مدیر    9استاد 
 برفی انجام شده است. گلوله  روش گیری به صورت هدفمند غیرتصادفی با نمونه  د. دهنهای دولتی تشکیل می سازمان 

 مشخصات دموگرافیک خبرگان -1جدول 

 درصد  فراوانی جنسیت

 00/64 16 مرد 

 00/36 9 زن 

 00/100 25 کل

 درصد  فراوانی سن

 00/8 2 سال  35کمتر از 

 00/32 8 سال  45تا  35

 00/60 15 سال  45بیش از 

 00/100 25 کل

 درصد  فراوانی تحصیلات 

 00/64 16 کارشناسی ارشد 

 00/36 9 دکتری 

 شناسایی معیارهای اصلی

 اصلی از طریق پیشینه پژوهشهای ی شاخصام اول: شناسایگ

 بندی شاخص به صورت سلسله مراتبیگام دوم: دسته

مراتبی هدف، معیارها و معیارها مبتنی بر الگوی سلسله بندیطبقه
 زیرمعیارها

 AHP روشها با بندی شاخصگام سوم: اولویت

های مقایسه زوجی معیارها براساس هدف و مقایسه زوجی شاخص
شناسایی شده هر معیار در خوشه خود، تعیین وزن و اولویت نهایی 

 مراتبیفرایند تحلیل سلسله روشعناصر با استفاده از 
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 00/100 25 کل

 درصد  فراوانی سابقه کاری 

 00/44 11 سال  20تا  10

 00/56 14 سال  20بیش از 

 00/100 25 کل

 

 
  9های پژوهش از ابزار پرسشنامه خبره استفاده گردیده است که براساس طیف  آوری داده در این پژوهش برای جمع  

ارزیابی روایی، ضریب  درجه ساعتی  تنظیم   پایایی، نرخ ناسازگاری محاسبه شده و برای  ارزیابی  شده است. جهت 
از فرایند تحلیل سلسله مراتبی انجام شده استاولویتلاوشه محاسبه شده است.   با استفاده  از  .  بندی عوامل  یکی 

باشد که  می  (AHP)  1مراتبی روش تحلیل سلسله   (MADM)های چندگانه  گیری با شاخص نخستین روشهای تصمیم 
ترین  مراتبی یکی از معروف ها در علم مدیریت مورد استفاده قرار گرفته است. فرایند تحلیل سلسله بیش از سایر روش 

ابداع گردید. فرایند تحلیل    1970گیری چند منظوره است که اولین بار توسط توماس ال. ساعتی در دهه  فنون تصمیم 
مراتبی منعکس کننده رفتار طبیعی و تفکر انسانی است. این تکنیک، مسائل پیچیده را بر اساس آثار متقابل آنها  سلسله 

  ی فرهاد  و  مقدم،   وثوق  ان،یآزاد )   پردازددهد و آنها را به شکلی ساده تبدیل کرده به حل آن می مورد بررسی قرار می 
 . ( 1401ی، محل

 

 هایافته

یا همان    (CVR)در راستای توسعه پایدار از نسبت روایی محتوایی    یی تمرکززدا  یهانهیعوامل و زم  بررسی روایی برای  
   نفر( بدست آمده است. 25این نسبت بر اساس دیدگاه گروه خبرگان تحقیق )  ضریب لاوشه استفاده شده است.

 های تمرکززدایی دولتی شناسایی شاخص -1 جدول

 ردیف 
ی هاشاخص

 تمرکززدایی دولتی 
 ه نتیج  CVR منبع تعریف 

 شرایط محلی رصد  

  کی  آن  در  که  است  یندیفرا   ، یمحل  طیشرا   رصد
  مربوطه،  اطلاعات  کسب  هدف  با  خاص  التیا   ای  منطقه
 . ردی گیم  قرار شیپو و یابیارز مورد

  احمد،   عباس، 
 فی مار نها، یس

 محمود  و
(2024 ) 

 پذیرش 68/0

 
همراستایی اهداف  
پایداری با نیازهای 

 جامعه بومی 

پایداری  هدف ظرفیتگذاری  به  توجه  با  و باید  ها 
 های جامعه محلی صورت گیرد. اولویت

احمد و 
همکاران 

(2023 ) 
 پذیرش 76/0

 
تعیین اهداف بر اساس 

 اصول پایداری

های تمرکززدایی نباید صرفا به ملاحظات گذاریهدف
اقتصادی یا سیاسی محدود شود؛ بلکه باید ملاحظات 

 نظر داشته باشد.زیست محیطی و اجتماعی را نیز در 

اطاعت و 
موسوی 

(2011 ) 
 پذیرش 00/1

 
1 Analytical Hierarchy process, AHP 
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 ردیف 
ی هاشاخص

 تمرکززدایی دولتی 
 ه نتیج  CVR منبع تعریف 

 اعتماد به مدیران بومی  

یکی از مبانی اساسی تمرکززدایی این است که مدیران  
ای نه از دولت مرکزی بلکه از بین مدیران بومی منطقه

 منطقه انتخاب شود. 

شاه و همکاران  
(2021 ) 

 پذیرش 44/0

 
افزایش اختیارات  
 نهادهای محلی 

است  محل   ینهادها  اراتیاخت  شیافزا  معنی  این  به  ی 
سازمان و  که  تدوین  برا  کافی  اختیارات  از  بومی  ها 

 هایی در سطح منطقه برخوردار باشندسازی برنامهپیاده

محمدی 
(2021 ) 

 پذیرش 92/0

 
سازی برای  زمینه

 مشارکت ذینفعان 

افزایش   برای  لازم  بستر  ایجاد  معنای  به  متغیر  این 
تصمیم فرایندهای  در  ذینفعان  کلیه  گیری مشارکت 

 ای است. منطقه

سان و  
همکاران 

(2022 ) 
 پذیرش 44/0

 آموزش مدیران محلی  

شوند باید از ای انتخاب میمدیرانی که در سطح منطقه
آموزش کافی برای کسب مهارتهای حکمرانی و برنامه 

 ریزی برخوردار باشند.

وو و همکاران  
(2024 ) 

 پذیرش 84/0

 تامین مالی توسط دولت  

منطقهحکمرانی کافی  های  مالی  توانایی  از  اغلب  ای 
برای پیشبرد اهداف پایداری برخوردار نیستند؛ لذا لازم  
است دولت مرکزی منابع مالی کافی را برای آنها فراهم  

 کند.

، احمد،  عباس
سینها، ماریف 

و  محمود 
(2024 ) 

 پذیرش 60/0

 های محلی سرمایهجذب  

راه از  سازی یکی  پیاده  جهت  مالی  تامین  مهم  های 
های موجود در منطقه است؛ ها استفاده از سرمایهبرنامه
سرمایهبرنامه جذب  جهت  منطقهریزی  ای  های 

برنامهمی مالی  نیازهای  از  بزرگی  بخش  را  تواند  ها 
 برآورده کند. 

ژانگ و ژیانگ  
(2023 ) 

 پذیرش 60/0

 
بندی بر اساس بودجه

 اهداف پایداری 

معنای  داریپا  اهداف   اساس  بر  یبندبودجه به  ی 
های اقدام به شکلی است که  تخصیص منابع به طرح

 ملاحظات پایداری نیز برآورده شوند. 

 و چو هوانگ، 
 ( 2024) فام

 پذیرش 84/0

 تعهد نیروی انسانی  

انسانی  تعهد   ی وابستگ  و  خاطرتعلق  زانیم  به  نیروی 
جامعه  به  افراد کل  و  سازمان  بهبود    ذینفعان  جهت 

 . شودیم گفتهوضعیت اجتماع 

 و اطاعت
 یموسو

(2011 ) 
 پذیرش 60/0

 تخصص نیروی انسانی 

تخصص بیانگر میزان خبرگی نیروی انسانی در انجام 
های کافی حل مساله وظائف محوله و داشتن مهارت

 در صورت نیاز است 

 و یضرغان
 یاحمد

(2019 ) 
 پذیرش 44/0

 
توانمندسازی نیروی 

 انسانی

  ی هیروح  جادیا   یبرا   است  یا وهیش  یتوانمندساز
  ی واگذار  و  دخالت  ندیفرا   قیطر  از  کارکنان  در  مشارکت

  کند یم  قی تشو  را   کارکنان  وهیش  نیا   ها،آن  به   تیمسئول
  و  رندیبگ  میتصم  خود  ش، یخو  یکارها  درمورد  که

 .باشند داشته را  کار  بر شتریب کتنرل امکان

هوانگ، چو و 
 ( 2024فام )

 پذیرش 92/0

 
آموزش اصول پایداری  

 به کارکنان

مند چهت آموزش اصول زیست ریزی نظامشامل برنامه
محیطی و سایر ابعاد توسعه پایدار به کلیه کارکنان در  

 سطوح مختلف سازمان است. 

آدام، آداکز،  
ر  گاربر و هال

(2021 ) 
 پذیرش 44/0

 التزام به پاسخگویی  

التزام به پاسخگویی بدین معنا است که مدیران ارشد  
از مدیران میانی و پایینی بخواهند که نسبت به اقدامات  

 صورت گرفته پاسخگو باشند 

چوی، نادرپژوه،  
یو و هساتاک 

(2019 ) 
 پذیرش 76/0

 
نظارت دائمی بر اقدامات  

 پایداری

برنامه به  پیشرفت  همواره  فرایند  تا  است  نیاز  هایی 
و  کرده  بررسی  دائمی  به صورت  را  پایداری  اقدامات 

 گیری ارسال کند.را به نهادهای تصمیم هاگزارش

بن کرمی و 
 ( 2021امبیو )

 پذیرش 92/0
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 ردیف 
ی هاشاخص

 تمرکززدایی دولتی 
 ه نتیج  CVR منبع تعریف 

 ها گزارششفافیت  

  ت ی واقع  ،ی مال  یها  گزارش  یعن ی  یگزارشگر  تیشفاف
  کنندگان   استفاده  یبرا   که  یا   وهیش  به  را   یاقتصاد  یها

  ت یشفاف.  کند  ارائه  باشند،  درک  قابل  یمال   یها  صورت
 ای  تیوضع  از  یآگاه  در  نفعان  یذ  به  یمال  یگزارشگر
 . کند  یم کمک  ، یمال  عملکرد

ضرغانی و 
احمدی 

(2019 ) 
 پذیرش 84/0

 

کند، حداقل مقدار قابل  را متناسب با تعداد خبرگان مشخص می که حد استاندارد ضریب لاوشه    CVRمطابق با جدول  
با    25قبول برای   آنجا که مقدار  (.  2017،  1است )کوهن، مانیون و موریسون   37/0خبره برابر  برای همه    CVRاز 

های تمرکززدایی  بنابراین تمامی عوامل و زمینهت،  بزرگتر بدست آمده اس  37/0های تمرکززدایی از  عوامل و زمینه 
 بندی نهایی استفاده خواهند شد. برای رتبه 

گذاری متناسب با شرایط محلی، ظرفیت سازی پایداری در سطح  عوامل اصلی تمرکززدایی دولتی عبارتند از: هدف 
محلی، ملاحظات مالی، عملکرد نیروی انسانی و شفافیت و گزارشدهی. برای هریک از این معیارهای اصلی تعدادی  

 (. 2)جدول  زیرمعیار انتخاب شده است

 تمرکززدایی دولتی یهاشاخص -2جدول 

 نماد  زیرمعیارها  معیارها  نماد 

C1  گذاری متناسب با شرایط محلی هدف 

 S11 رصد شرایط محلی 

 S12 همراستایی اهداف پایداری با نیازهای جامعه بومی 

 S13 تعیین اهداف بر اساس اصول پایداری 

C2 سازی پایداری در سطح محلی ظرفیت 

 S21 اعتماد به مدیران بومی 

 S22 افزایش اختیارات نهادهای محلی 

 S23 سازی برای مشارکت ذینفعان زمینه

 S24 آموزش مدیران محلی 

C3  ملاحظات مالی 

 S31 تامین مالی توسط دولت 

 S32 های محلی جذب سرمایه 

 S33 بندی بر اساس اهداف پایداریبودجه 

C4  عملکرد نیروی انسانی 

 S41 تعهد نیروی انسانی 

 S42 تخصص نیروی انسانی 

 S43 توانمندسازی نیروی انسانی 

 S44 آموزش اصول پایداری به کارکنان 

C5  دهی اقدامات پایداری شفافیت و گزارش 
 S51 التزام به پاسخگویی 

 S52 نظارت دائمی بر اقدامات پایداری

 
1 Cohen, L., Manion, L., & Morrison 
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 S53 ها شفافیت گزارش 

 

استفاده شده    (AHP)مراتبی  تحلیل سلسه  فرایند از    الگوی پیشنهادی، برای تعیین وزن معیارها و زیرمعیارهای  
 ارایه شده است.   3جدول ماتریس مقایسه زوجی حاصل از تجمیع دیدگاه خبرگان در  است. 

 ماتریس مقایسه زوجی معیارهای اصلی  -3جدول 

  
گذاری متناسب  هدف 

 با شرایط محلی 

سازی پایداری  ظرفیت
 در سطح محلی 

ملاحظا 
 ت مالی 

عملکرد  
نیروی  
 انسانی

شفافیت و  
 دهی گزارش 

گذاری متناسب  هدف 
 با شرایط محلی 

1 563 /1 447 /1 057 /3 176 /3 

ظرفیت سازی  
پایداری در سطح  

 محلی 

640 /0 1 829 /0 269 /2 553 /1 

 1/ 387 2/ 282 1 1/ 206 0/ 691 ملاحظات مالی 

 0/ 683 1 0/ 438 0/ 441 0/ 327 نیروی انسانی عملکرد 

 1 1/ 464 0/ 721 0/ 644 0/ 315 شفافیت و گزارشدهی 

 

 گام بعدی محاسبه میانگین هندسی هر سطر برای تعیین وزن معیارها است: 
 

𝜋1 = √1 ∗ 1/563 ∗ 1/447 ∗ 3/057 ∗ 3/1765 = 1/855  

 

 شود.به همین ترتیب میانگین هندسی سایر سطرها محاسبه می 

𝜋2 = 1/133  

𝜋3 = 1/214  

𝜋4 = 0/533  

𝜋5 = 0/735  

 شود.  سپس مجموع میانگین هندسی تمامی سطرها محاسبه می 

∑𝜋𝑖 = 1/855 + 1/133 + 1/214 + 0/533 + 0/735 = 5/470

𝑚

𝑖=1

 

آید که به آن  بدست می   معمولبا تقسیم میانگین هندسی هر سطر بر مجموع میانگین هندسی سطرها مقدار وزن  
 آمده است:  4شود. خلاصه نتایج در جدول  بردارویژه نیز گفته می 
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 تعیین اولویت معیارهای اصلی  -4جدول 

  

گذاری  هدف 
متناسب با شرایط  

 محلی 

ظرفیت سازی  
پایداری در سطح  

 محلی 

ملاحظ 
ات  
 مالی 

عملکرد  
نیروی  
 انسانی

شفافیت و  
گزارشده 

 ی

میانگی 
ن  

 هندسی 

بردا 
ر  
 ویژه

گذاری  هدف 
متناسب با شرایط  

 محلی 

1 563 /1 447 /1 057 /3 176 /3 855 /1 
339

/0 

ظرفیت سازی  
پایداری در سطح  

 محلی 

640 /0 1 829 /0 269 /2 553 /1 133 /1 
207

/0 

 1/ 214 1/ 387 2/ 282 1 1/ 206 0/ 691 ملاحظات مالی 
222

/0 

عملکرد نیروی  
 انسانی

327 /0 441 /0 438 /0 1 0.683 533 /0 
097

/0 

شفافیت و  
 گزارشدهی 

315 /0 644 /0 721 /0 464 /1 1 735 /0 
134

/0 

 

 . خواهد بود  𝑊1بردار ویژه اولویت معیارهای اصلی به صورت   4براساس جدول 

𝑊1 =

[
 
 
 
 
0/339
0/207
0/222
0/097
0/134]

 
 
 
 

 

 براساس بردار ویژه بدست آمده: 
با شرایط محلی معیار هدف  پایداری، شفافیت و گزارش گذاری متناسب  دهی و  ، ملاحظات مالی، ظرفیت سازی 

ترتیب به  انسانی  نیروی  رتبه   097/0و    134/0،  207/0،  222/0،  339/0با وزن    عملکرد  قرار  در  پنجم  تا  اول  های 
 گرفتند. 
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 اولویت معیارهای اصلی   تصویرینمایش  -2شکل 

 

توان به  می باشد و بنابراین  می   0/ 1بدست آمده است که کوچکتر از    006/0های انجام شده  نرخ ناسازگاری مقایسه 
 .های انجام شده اعتماد کردمقایسه 

اولویت  ادامه نسبت به  از  در این (.  5ها اقدام شد )جدول  بندی شاخصدر  با استفاده  نیز  از    AHPجا  وزن هر یک 
 زیرمعیارها از طریق مقایسه زوجی و محاسبه بردار ویژه، بدست آمد. 

وزن معیار اصلی مربوطه بدست آمد. بعنوان مثال وزن اولیه زیرمعیار  وزن نهایی هر زیرمعیار با ضرب وزن اولیه آن در  
گذاری متناسب با شرایط  بوده است که با ضرب در وزن معیار اصلی )هدف   565/0»رصر شرایط محیطی« برابر با  

 بدست آمد.  192/0(، نتیجه نهایی برابر با 339/0محلی با وزن  
 

 ها  تعیین اولویت نهایی شاخص -5جدول 

 معیارها
وز 

 ن
 زیرمعیارها 

زیرمعیا 

 رها
 ه وزن اولی

وزن  

 ی نهای
 رتبه

گذاری متناسب با  هدف
 شرایط محلی 

339
/0 

 S11 565/0 192/0 1 رصد شرایط محلی 

همراستایی اهداف پایداری با  
 نیازهای جامعه بومی

S12 214/0 073/0 5 

تعیین اهداف بر اساس اصول  
 پایداری 

S13 221/0 075/0 4 

سازی پایداری در ظرفیت
 سطح محلی

207
/0 

 S21 315/0 065/0 6 اعتماد به مدیران بومی 

 S22 238/0 049/0 9 افزایش اختیارات نهادهای محلی 

 S23 211/0 044/0 11 سازی برای مشارکت ذینفعانزمینه

 S24 236/0 049/0 10 آموزش مدیران محلی

 ملاحظات مالی 
222

/0 

 S31 339/0 075/0 3 توسط دولت تامین مالی 

 S32 377/0 084/0 2 های محلیجذب سرمایه

بندی بر اساس اهداف  بودجه 
 پایداری 

S33 283/0 063/0 7 

 عملکرد نیروی انسانی 
097

/0 

 S41 324/0 032/0 14 تعهد نیروی انسانی 

 S42 239/0 023/0 15 تخصص نیروی انسانی 

 S43 199/0 019/0 17 انسانی توانمندسازی نیروی 

 S44 0.239 023/0 16 آموزش اصول پایداری به کارکنان 

 دهیشفافیت و گزارش 
0.1
34 

 S51 401/0 054/0 8 التزام به پاسخگویی 

 S52 295/0 040/0 13 نظارت دائمی بر اقدامات پایداری

 S53 305/0 041/0 12 هاگزارش شفافیت 
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 فرایند تحلیل سلسله مراتبیها با تعیین اولویت نهایی شاخص -3شکل 

 

  های محلی، تامین مالی توسط دولت ، جذب سرمایه شاخص رصد شرایط محلیبراساس نتایج مشخص است که  
رتبه  ترتیب در  دارندبه  قرار  تا سوم  اول    ، یمحل  سطح   در  یدار ی پا  یسازت یظرف  ی ارهایرمعیز   ی ناسازگار  نرخ   . های 

  ب یترت  به   ی دهگزارش   و  ت یشفاف  و   ، یانسان  ی روین  عملکرد   ، یمال   ملاحظات   ، یمحل  ط یشرا   با   متناسب  ی گذارهدف 
  برخوردار   یمناسب   یسازگار  از  یزوج   ی هاسهی مقا  دهدی م   نشان   که  آمد   بدست  014/0  و  0/ 028  ،033/0  ، 018/0  ،0/ 029

 . هستند 

 گیریبحث و نتیجه 

  های تمرکززدایی در مدیریت دولتی ترین عوامل و زمینهمهم ی  فرایند تحلیل سلسله مراتب بر اساس نتایج بدست آمده از  
 باشد:  در راستای توسعه پایدار به صورت زیر می 

ها  مولفه رین  تردار است. یکی از مهم از بیشترین اولویت برخو   0/ 339  وزن گذاری متناسب با شرایط محلی با  معیار هدف 
های مربوطه متناسب با شرایط منطقه صورت  گذاری مشی ها و خط گذاری در حوزه تمرکززدایی دولتی این است که هدف 

توان از یک دستورالعمل واحد برای تفویض اختیارات به مدیران در مناطق مختلف یک کشور  عبارت دیگر نمی ه گیرد. ب
دهد که در این کشورها، با رصد شرایط محلی  استفاده کرد. تجربه کشورهای پیشرو در حوزه تمرکززدایی نیز نشان می 

منطقه به حکومت و  شده  اعطاء  منابع  و  اختیارات  استانداری ای،  )مثلا  محلی  بخش های  تعیین  داریها،  غیره(  و  ها 
ود را همین  های اصلی در کشور که مانع از تحقق تمرکززدایی دولتی ششود. در واقع شاید بتوان یکی از چالش می

  و احمدی   های هر منطقه در نظر گرفت. در تایید این یافته پیش از این کشوردوستنگر و عدم توجه با واقعیتنگاه کلی 
های تمرکززدایی در کشور اشاره کرده است. در مطالعه  عنوان یکی از چالش های بگذاری ناحیه( نیز به نبود هدف 1400)

ذاری  گم شد نیز این محقق به اهمیت هدف در رابطه با روند تمرکززدایی در روسیه انجا  (2022)1فوا  جامعی که توسط  
 ای اشاره کرده است.  متناسب با شرایط منطقه 

رابطه  در اولویت دوم قرار دارد. در تبیین نتیجه بدست آمده باید اشاره کرد که    222/0با وزن    معیار ملاحظات مالی 
در سراسر جهان محسوب    یمحل  یهاحکومت  یبرا  یاصل   یاز منابع درآمد  یکی   یمحل  یهادولت و حکومت   انیم  یمال
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است.    تیاهمحائز    یمحل   ی هاحکومت  ی و درآمد  یبا توجه به کمبود منابع مال   ران ی در ا  ی رابطه مال   نی شود و ایم

همچون    یکند تا بتواند بر مشکلات   دای خوب معنا و مفهوم پ  یحکمران   یهابا مولفه   یستیدولت با  تیامروزه بستر حاکم
  ی ناکارآمد  ،یورها و کاهش بهرهنه یهز  شی به مردم، افزا  ییپاسخگو  یبرا  یبودن منابع و توان حکومت مرکز  یناکاف
  ی ک یعنوان  مستقل به   ی درآمد  منابعاز    ی برخوردار  رمتمرکز،ی غ  سامانه  جادی. در ا دی غلبه نما  ییو اجرا  ی ادار  یهانظام

باشد تا  ی م   ات یبر اساس مال  شتر یب  ی محل  ی هاحکومت  ی باشد. منابع مال ی مطرح م  ی حکومت محل   ی از عوامل کارآمد
البته با  نه یخود هز  اراتیبتوانند آن را آزادانه در چارچوب اخت   ن یو قوان  ی که قانون اساس  یی ها تیبا مسئول  دی کنند و 

  ی اقتصاد  ی هاان یصورت است که بن  ن یرسد تنها در ای باشد. به نظر م گذارند، تطابق داشته  ی م   هابر عهده آن   ی عاد
و    (1398)  احمدی و   یزرقان های  نتیجه بدست آمده با یافته  گذاشته خواهد شد.  داری پا یشهر سالم با منابع درآمد  کی

   ( مطابقت دارد.1400محمدی )
سازی پایداری در سطح  ظرفیت  اولویت سوم قرار دارد. در    0/ 207سازی پایداری در سطح محلی با وزن  ظرفیت   اریمع

  ی هاتیفعال  ،ی قلمرو اجتماع  ، یرهبر  یرنده یاست که دربرگ  ایمنطقه   ی اجتماع  ی نهادها  ی توانمندساز  معنای محلی به  
نهاد  یسازمان   رات ییتغ  ،یفرد سازمان   یو  افراد،  رفاه  تا  ااست  و  پا  یمحل   جتماعات ها    مساله   . دی نما  یزیرهی را 

سازی به خصوص در رابطه با تمرکززدایی از اهمیت بسیار بالایی برخوردار است. تجربه کشورهای در حال  ظرفیت
حاک نیز  ظرفیتتوسعه  انجام  بدون  که  است  آن  از  نمی ی  محلی  سطح  در  پایداری  در  سازی  موفقیت  انتظار  توان 

موانع به کار    ییشناسا  یتوسعه است که برا  یبرا  موثرروش    کیجامعه    یسازتیظرفتمرکززدایی دولتی را داشت.  
بتوانند اهداف خود    ،یردولت یو غ  ی المللن ی ب  یهاها، سازمان مردم، دولت   شوندی که باعث م  یعنی رویکردی است  رود، یم

نتا  یاب یکنند و اجازه دست  یی را شناسا  اندازه   ج یبه  از    ی کی   یمحل   تیها خواهد داد. ظرفرا به آن   داری و پا  یریگقابل 
وجود    یمحل   ی که نهادها  یی با عملکرد خوب است. در کشورها  رمتمرکزیغ  یخدمات عموم   کی  جادیعوامل ا   ن یرتمهم

  ا خواهد بود. هآن   کارکنان   ت یریمد   ی هاتیظرف  تیتقو  ن ی ها و همچنآن   ی و قانون  ینهاد   تیتقو   ، یدارند، چالش اصل
سازی  (، ظرفیت2018)  منسون   و   رمپل   ، ی عبد  برگرون،   منسا،   واتسون،   ی دکوربدر تایید نتیجه بدست آمده، پیش از این  

به حکومت  مرکزی  از حکومت  اختیارات  تفویض  برای  اصلی  پیش شرط  را  منطقهمحلی  کرده های  معرفی  اند.  ای 
یو و هستک یچو همچنین   نادر پژوه،  با اشاره به سیاست2019)1،  های سازمان ملل متحد در کشورهای در حال  ( 

 اند. سازی محلی در تحقق حکومت غیرمتمرکز اشاره کرده توسعه، به اهمیت ظرفیت
  ی برا   از ین  ش ی پ  کی  یتفیی و شفاپاسخگو  در اولویت چهارم قرار دارد.  134/0با وزن  دهی  شفافیت و گزارش   اریمع

  ی اتی اطلاعات، عناصر ح  مندنظام   ی دهو گزارش   لیتحلوه یتجز   ، یآوراست. جمع   های محلیحکومتبهبود عملکرد  
  ل یتحلوه یتجز  یبرا  است، یانطباق با اهداف س  دیی تأ  ی برا  تواند ی اطلاعات م  نیا   رایهستند، ز  ییتمرکززدا  یهابرنامه

عنوان  )به ی مال یهاان ی. اطلاعات در مورد جرردیمورد استفاده قرار گ ندهیآ  یهام یتصم ت یهدا  یو برا ن یگزیجا جینتا
  ن ی. چنج یها و، در صورت امکان، نتای ها، خروج ی ورود  ریدر مورد سا  نی ها( و همچننهیو گزارش هز  یبندمثال، بودجه 

  ی اس یس  ندیدر فرآ   یمشارکت عموم  ق یو تشو  یمحل  لات یاطلاع دادن به تشک  یبرا  -   یهم در سطح محل   یاطلاعات
  ی ( توسط منابع مرکزیکه )حداقل تا حد  ی محل  یها ت ینظارت و نظارت بر فعال  یبرا   -   ی و هم در سطح مرکز  -

 
1 Choi, Naderpajouh, Yu & Hastak 
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(  2022)2  چن( و لین و  2021)  1سالم و    ، چنکیدرویزوئهای  نتیجه بدست آمده با یافته   است.  یضرور  شوند،ی م   نیتام
 مطابقت دارد. 

امروز به    یایدر دن  یواحد منابع انسان   از کمترین اولویت برخوردار است.  0/ 097عملکرد نیروی انسانی با وزن    اریمع
  ت یریشده است. چرا که با مد   لی تبد  دولتی  یهامختلف، خصوصا سازمان   ی هاواحدها در سازمان   نی رگذارتریاز تاث  ی کی

  جاد یا  دار ی پا  ی رقابت  تی سازمان مز  ی برا  تواند ی سروکار دارد و م   ی انسان   یروی همان ن  ی عن یهر سازمان،    ی اصل   ه یسرما
تخصص    نی بلکه ا  شود؛ی همچون مصاحبه و استخدام محدود نم  یدر سازمان تنها به موارد  یمنابع انسان  تیکند. اهم

در رابطه    . دی نما  ی انیآن کمک شا  ی به رشد و سودآور  تواندی وکار دارد و م کسب   کی  یندها یفرآ  یدر تمام   ینقش اساس 
این واقعیت است که نهادها و حکومت  از  انسانی ناشی  های محلی در خلا فعالیت  با تمرکززدایی نیز اهمیت منابع 

ها در عملکرد نهایی آن نهاد یا سازمان  ها هستند که عملکرد هر یک از آن ای از انسان کنند؛ بلکه شامل مجموعه نمی 
های شغلی و فنی کافی  شود. بدیهی است که اگر منابع انسانی )اعم از مدیران و کارکنان( از شایستگی منعکس می 

اند که  نیز نشان داده   (0202)  3ساگو -دیکتوانند وظائف محوله را به انجام برسانند.  برخوردار باشند به شکل بهتری می
و    ، کمانی های اصلی تمرکززدایی دولتی است. به همین ترتیب رشیدی های نیروی انسانی یکی از مولفه شایستگی 

 اند.به اهمیت بالای نیروی انسانی اشاره کرده   رانیدر ا  یعوامل موثر بر عدم تمرکز ادار  نیز در بررسی(  1400)  موغلی 
 شود: زیر ارائه می  پیشنهادهای کاربردی ها،  یافته   سبر اسا

از بیشترین اولویت برخوردار است. بر اساس نتیجه بدست    339/0  وزنگذاری متناسب با شرایط محلی با  معیار هدف 
گیرندگان کلان کشور پیش از  شود که مدیران ارشد و تصمیم های احصاء شده توصیه می آمده و با عنیات به شاخص 

های تمرکززدایی، نسبت به رصد شرایط خاص هر منطقه اقدام کنند. بررسی آمارهای مربوط به هر منطقه  اجراء برنامه
تواند در این راستا راهگشا باشد. همچنین  ساله و شناسایی نیازهای خاص هر منطقه می   15تا    10در یک بازه زمانی  

رهیز  های جامعه به شدت پهای بسیار آرمانگرایانه و دور از واقعیتلازم است که مدیران ارشد دولتی از تدوین برنامه 
سازی  های اساسا هیچ ضمانت اجرایی نداشته و پیاده دهد چنین برنامهکنند ؛ چرا که تجربه چهار دهه گذشته نشان می 

 ای جز اتلاف زمان و منابع به همراه ندارد.  آن نیز نتیجه 
شود که دولت حمایت مالی  در اولویت دوم قرار دارد. در این راستا توصیه می   222/0با وزن    معیار ملاحظات مالی 

های تمرکززدایی برطرف  ای بعمل آورد تا بخش بزرگی از مشکلات در حوزه اجراء سیاست های منطقه کاملی از حکومت 
های بلااستفاده ساکنین منطقه در  های اقتصادی بزرگ در هر منطقه، سرمایه گردد. همچنین لازم است با اجراء طرح 

 راستای توسعه و رونق اقتصادی به کار گرفته شود.  
سازی محلی پیشنهاد  در اولویت سوم قرار دارد. جهت ظرفیت  0/ 207  وزن سازی پایداری در سطح محلی با  ظرفیت  اریمع

شود که اولا اختیارات بیشتری به نهادهای اجتماعی هر منطقه داده شود تا زمینه برای مشارکت حداکثری شهروندان  می
های آموزشی خاص برای مدیران منصوب دولت در  این لازم است که برنامه برها فراهم گردد. علاوهگیری یمدر تصم

 ای در نظر گرفته شود.  های محلی و منطقه هر یک از حکومت 

 
1 Zuiderwijk, Chen  & Salem 
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در اولویت چهارم قرار دارد. در این راستا لازم است که دولت مرکزی هر    134/0  وزن با  شفافیت و گزارشدهی    اریمع
عملکرد سالانه کند تا هم بتوان نظارت بیشتری بر عملکرد این    هاگزارش های محلی را ملزم به افشاء  حکومت یک از  
 های محلی بیشتر شود.  ها داشت و هم اعتماد شهروندان به عملکرد حکومت سازمان 

های  از کمترین اولویت برخوردار است. توانمندسازی کارکنان، برگزاری دوره   097/0  وزنعملکرد نیروی انسانی با    اریمع
یی است که  هاترین پیشنهادهای توسعه نیروی انسانی از مهم ای برای مدیران و اجراء برنامه آموزش شایستگی حرفه 

 شود. در این زمینه ارائه می 
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